EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

LEGEA
manualului scolar

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In baza prevederilor art. 69 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, elevii din invatimantul de stat si din
invitimantul obligatoriu particular acreditat/autorizat beneficiazi, in conditiile
legii, de manuale gcolare gratuite, atdt pentru invatdmantul in limba roméana, cat si
pentru cel in limbile minoritatilor nationale.

La momentul actual, achizitionarea manualelor gcolare se face din fondurile
Ministerului Educatiei Nationale, denumit in continuare MEN.

In prezent, regimul manualelor scolare din invatimantul preuniversitar este
reglementat prin:

1. Legea educatiei nationale Nr.1/2011 cu modificarile si completdriie
ulterioare;
2. Ordinul ministrului educatiei nationale privind regimul manualelor

scolare in Invatdmantul preuniversitar nr. 5559/22.11.2013, cu modificarile si
completérile ulterioare — aplicabil manualelor pentru invatimantul primar;

3. Ordinul ministrului educatiei nationale privind elaborarea manualelor
scolare pentru clasa a V-a in anul scolar 2017-2018 nr. 3411/03.03.2017;

4. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
ulterioare.

Ca urmare a aprobdrii noilor programe scolare, MEN a introdus manuale
scolare noi pentru clasele I, a II-a, a III-a si a [V-a din invatdmantul primar, urménd
ca procesul sd se extindd si pentru invdtdiméntul gimnazial, incepdnd cu
introducerea de noi manuale colare pentru clasa a V-a in anul scolar 2017-2018.

Toate procedurile de licitatie publicd deschisd organizate pentru achizifia de
manuale scolare s-au derulat parcurgidndu-se etapele specifice, conform
reglementérilor legale: depunerea ofertelor, deschiderea ofertelor, evaluarea




ofertelor, comunicarea rezultatelor evaludrii, depunerea contestatiilor la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC), emiterea deciziei CNSC,
reevaluarea ofertelor conform deciziei CNSC, comunicarea rezultatelor reevaluarii,
procesul reluadndu-se de cite doud — trei ori. O parte dintre operatorii economici
contestatari au atacat in instantd Deciziile CNSC, contestatii respinse in mod
temeinic gi legal de cétre instanta de judecatd. Deciziile CNSC, fiind obligatorii, au
fost puse in aplicare intocmai de citre CNEE, ca autoritate contractanta.

Ca urmare a intirzierii procedurilor de licitatie si a obligativitétii respectarii
termenelor legale pentru derularea etapelor licitatiei deschise, primele manuale noi,
pentru clasele I si a II-a, au fost disponibile incepand cu data de 15 octombrie 2014,
intreaga procedurd fiind incheiatd in luna ianuarie 2015. Din aceleasi motive,
licitatia deschisd avand ca obiect ,,Achizitie manuale scolare pentru clasa I, a II-a si
a III-a”, care a debutat in aprilie 2015, s-a finalizat in luna februarie 2016.
Procedura de licitatie deschisd organizatd pentru achizifia de manuale scolare
pentru clasa a IV-a s-a incheiat in luna noiembrie 2016, dupd aproape noua luni de
la depunerea ofertelor.

Procedura de licitatie deschisd organizatd pentru achizitia manualelor gcolare
la disciplinele pentru care nu au fost oferte in licitatiile anterioare s-a incheiat dupa
10 luni de la data de depunere a ofertelor.

De remarcat este faptul cd, desi procesul de evaluare a ofertelor s-a reluat,
pentru fiecare dintre cele patru licitatii, si de cate doud — trei ori, rezultatele
comunicate inifial in ceea ce priveste ofertele/ofertantii castigitori, nu s-au
modificat.

Ca urmare a aplicérii acestor proceduri, la inceputul anului gcolar 2017-2018,
la peste 70% dintre disciplinele clasei a V-a nu existau manuale scolare.

Relevant este si ca din cele 108 loturi pentru clasa a V-a, doar 26 au fost
ofertate, prin urmare pentru cele 82 de loturi nu a existat nicio ofertd de manual.
Per ansamblu, din 2014 péna in prezent au fost ofertate doar 19,47% din loturi,
aspect care afecteazd in momentul de fatd atdt o mare parte a cultelor, cét si unele
minoritéti nationale.

Situatia loturilor ofertate si neofertate arati astfel:
LOTURI OFERTATE 2014 - clasele I - I1: 12
LOTURI NEOFERTATE 2014 - clasele I - 1I: 12
LOTURI OFERTATE 2015 - clasele I-1II: 23
LOTURI NEOFERTATE 2015 - clasele I - III: 104
LOTURI OFERTATE 2016 - clasa aIV-a: 13
LOTURI NEOFERTATE 2016 - clasa a IV-a: 39
LOTURI OFERTATE 2016 - clasele I-III minoritati: 11
LOTURI NEOFERTATE 2016 - clasele I-III minoritati: 96
LOTURI OFERTATE 2017-clasa a V-a: 26
LOTURI NEOFERTATE 2017- clasa a V-a: 82
TOTAL OFERTATE- 47
TOTAL NEOFERTATE- 239

Cu precadere au rimas neofertate loturile mici din punct de vedere cantitativ,

2




precum manualele in limbile minoritatilor si cele aferente cultelor.

In procesul asigurdrii manualelor scolare noi, MEN trebuie si finanteze
achizitia de manuale gcolare, respectand termenele legale pentru derularea etapelor
licitatiilor.

Relevant este si faptul cd, in momentul de fata, statul plateste, prin MEN,
manualele scolare, dar nu are si drepturile de publicare, nefiind proprietarul
manuscriselor sau al produselor informatice aferente. Acestea rdman ale editorilor.
Prin urmare, orice modificare la manual se poate realiza doar cu acordul editorului.

In acest context, licitatiile de manuale scolare noi sunt mult intirziate din
cauza posibilitdfii neingrédite de contestare repetatd a diferitelor etape in derularea
procedurii.

Atét timp cit manualele gcolare nu sunt considerate un bun de interes public,
se riscd reiterarea anuald a acelorasgi probleme.

171 Proiectul de act normativ nu transpune legislatie comunitard §i nu creeaza
cadrul pentru aplicarea directd a acesteia.

2. Schimbiri preconizate

Manualul scolar este un bun de interes public, principalul instrument de lucru
al elevului si reflectd lectura personalizatd a programei, realizatd de echipele de
autori, potrivit diverselor contexte de invitare si grupuri-tintd. Programele scolare —
unice pentru fiecare disciplind in parte — presupun concretizéri distincte in
manualele scolare propuse. Fiecare manual va propune modalititi si tehnici de
prezentare a informatiei, realizdnd interfata si interactivitatea manual-utilizator,
astfel incit competentele prevazute s fie formate/dezvoltate. Ca produs curricular,
manualul isi are propriile functii, proceduri de elaborare specifice, constructia lui
fiind subsumatd raportului functional dintre prescriptiv (programa) si autonom
(manualul).

Mai mult, Insisi programa scolard recomanda lectura ei de cétre autorii care
intentioneaza sa realizeze manuale intr-o maniers personalizatd, astfel incat s nu se
considere programa drept tabld de materii pentru manual, ci ca instrument care
regleazd optiunile si demersul editorial. Specificatiile tehnice pentru manualele
scolare mentioneazd o serie de cerinte formale (de exemplu, cele legate de forma
proiectului de manual scolar, numér de pagini, dimensiuni, numér de culori, tipuri
de browsere si tehnologii utilizate in realizarea variantei digitale interactive, numar
minim de activititi multimedia de invétare interactivd), in timp ce aspectele de
conceptie sunt proprii ofertantului, acestea trebuind evaluate din punct de vedere
metodico-stiintific. Practic, solutiile de prezentare a continutului, metodele
didactice utilizate in formarea/dezvoltarea competentelor, conceptia manualului
sunt aspectele pe care le vizeaza evaluarea calititii manualului.

De importantd deosebitd este cd aceastd Lege a manualului scolar contribuie
in mod eficient la indeplinirea unui obiectiv de securitate nationald, si anume
»dezvoltarea consolidatd, durabild si adaptatd schimbdérilor sociale ale marilor
sisteme publice (séndtate, educatie, protectie sociald)”, diminuind unul dintre
riscurile identificate in Strategia Nationald de Aparare a Térii, si anume cel al




deficientelor din sistemul national de educatie.

Ca bun de interes public, intrucit este destinat functionarii unui serviciu
public, in spetd, sistemul de educatie, manualul gcolar este achizitionat din fonduri
provenite de la bugetul de stat respectdnd principiul eficientei, in baza céruia se
urmdreste obtinerea de rezultate educationale maxime prin gestionarea resurselor
existente.

In situatia in care manualul devine bun de interes public, MEN achizitioneazi
continutul/ conceptul de la autori, iar manualul (ca manuscris, pdf si in variantd
digitald interactivd) intrd in patrimoniul MEN, evitandu-se, altfel, recurenta
ulterioard pe aspectele care vizeaza drepturile de autor.

Pentru cd nu este rentabil financiar, editurile private nu au in ofertd loturile
pentru tirajele mai mici. Prin urmare, la inceputul fiecérui an scolar, unde au aparut
noi programe scolare, nu au existat toate manualele, aspect care a
dezavantajat/discriminat atit majoritatea cultelor, cit si o mare parte din
minoritdtile nationale, precum si persoanele cu dizabilititi.

Calitatea manualelor este asiguratda in primul ridnd prin evaluarea
manuscriselor autorilor.

Intrucat eficientizarea demersului didactic si cresterea calitatii actului
educational din invatamantul preuniversitar se fac si prin continuarea programului
de modernizare a manualelor gcolare si adaptarea acestora la realitétile societatii
informationale, este imperios necesar ca manualele gcolare sa fie considerate bunuri
de interes public.

Subliniem cd reforma in asigurarea manualelor scolare in sistemul de
invatdmant preuniversitar este deosebit de utild pentru fundamentarea politicilor
nationale din domeniul educatiei, precum si pentru politicile publice din domenii
conexe.

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu are impact macro-economic.

171 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului concurential $i domeniului
ajutoarelor de stat.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii




Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- 1n mii lei -

Indicatori 2017 2018 | 2018 | 2020 | 2021 | Media
pe
cinci
ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale
de stat:
i. contributii de asigurdri

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat: '

1. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea




veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

2017

2018

2019

2020

2021

fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Prin proiectul de act normativ va avea loc o
scidere a costurilor aferente realizdrii manualelor
scolare.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative care se modificd
sau se abrogd ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la

acest subiect.

Proiectul de
acest subiect

act normativ

nu

SC

referd la

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de
acest subiect.

act normativ

nu

SC

referd la

3. Maisuri  normative  necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de
acest subiect.

act normativ

nu

S€

referd la

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de
acest subiect.

act normativ

nu

S€

referd la

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de
acest subiect.

act normativ

nu

S€

referd la

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de

catre:

a) Consiliul Legislativ Proiectul de act normativ a fost

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii avizat favorabil de Consiliul Legislativ

¢) Consiliul Economic si Social prin avizul nr.1072/2017.

d) Consiliul Concurentei Proiectul de act normativ a fost

e) Curtea de Conturi avizat favorabil de Consiliul Economic
si Social prin avizul nr.5935/2017.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a indeplinit procedura transparentei decizionale
prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicati.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Legii manualului scolar, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta
de art. 76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.




